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oggetto: Somme urgenze e capacita di riscossione: parametri di deficitarieta
strutturale da correggere

L’articolo 242 del Tuel prescrive che sono da considerare in condizioni strutturalmente deficitarie
gli Enti Locali che presentano gravi e incontrovertibili condizioni di squilibrio, rilevabili da una apposita
tabella da allegare al rendiconto della gestione, contenente parametri obiettivo, dei quali almeno la meta
presentino valori deficitari.

I parametri obiettivo sono stabiliti con decreto ministeriale a valenza triennale, salvo che, in
mancanza di parametri aggiornati, e fino alla determinazione di nuovi, continuano ad applicarsi quelli
precedenti.

Attualmente, 1’ultimo aggiornamento dei parametri obiettivi, che riproduce pedissequamente il
precedente, ¢ stato operato con DM del Ministero dell’Interno del 4 agosto 2023, per il triennio 2022-
2024, valido per i rendiconti 2022, 2023 e 2024.

In riferimento ai parametri vigenti, pertanto, ci preme rilevare alcune criticita a tutto svantaggio di
Enti che potrebbero risultare penalizzati dal calcolo di alcuni indicatori, e risultare in una condizione di
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strutturale deficitarieta non effettivamente presente.

Di seguito si rappresentano le criticita che meriterebbero, a nostro avviso, una valutazione da parte
degli organismi preposti all’aggiornamento dei suddetti parametri per addivenire ad una reale
constatazione di fenomeni di squilibrio finanziario negli Enti Locali.

1) Debiti fuori bilancio

Due parametri nella tabella del decreto ministeriale (obiettivi P6 e P7) prendono a riferimento la
spesa per debiti fuori bilancio: I’indicatore 13.1. “Debiti riconosciuti e finanziati” e gli indicatori 13.2 e
13.3. “Debiti in corso di riconoscimento e debiti riconosciuti e in corso di finanziamento”.

La proposta di ARDEL ¢ di stralciare dal calcolo di tali indicatori le spese effettuate ai sensi
dell’art. 191 comma 3 del TUEL, il quale prevede il “riconoscimento della spesa con le modalita previste
dall’articolo 194, comma 1, lettera e)”, pur in presenza di fattispecie non giuridicamente assimilabili a
spese effettuate in violazione delle norme sull’impegno della spesa.

L’inclusione delle spese effettuate per “somma urgenza” all’interno dei parametri che rilevano il
peso dei debiti fuori bilancio rischia di essere ingiustamente penalizzante. L’esigenza di porre immediato
rimedio ai danni provocati da eventi naturali, o la ragionevole previsione dell’imminente verificarsi di
eventi che richiedono I’adozione di misure indilazionabili sul territorio, impone ai comuni di porre in
essere interventi tempestivi che, per la loro urgenza, non possono essere preceduti dalle ordinarie
procedure amministrativo-contabili. Ne consegue che la spesa sostenuta per queste evenienze con 1
requisiti d’urgenza ¢ ricondotta, per effetto della obbligatoria procedura da seguire ai fini della
regolarizzazione a termini dell’articolo 191 comma 3 del TUEL, nel complesso dei debiti fuori bilancio,
pur non avendone le caratteristiche, salvo che non si siano sforati i tempi per la loro regolarizzazione,

La spesa da inserire nel calcolo dei due indicatori sembrerebbe riguardare tutte le fattispecie di
debiti fuori bilancio indiscriminatamente intese. Considerare come debiti fuori bilancio le somme
urgenze per danni da eventi naturali, pur se regolarizzabili, aggraverebbe il gia complesso iter contabile
e rileverebbe ingiustamente sulla paventata deficitarieta strutturale dell’ente. Le spese le cui procedure
di regolarizzazione sono eseguite nei termini costituiscono segnalatori incontrovertibili e obiettivi di
gravi squilibri strutturali? Certamente no!

Per rendere coerenti i due obiettivi con la ratio per la quale sono elaborati i parametri, per i
due indicatori in tabella dovrebbe essere chiarito che sono da escludere dal calcolo le spese per le
somme urgenze di cui all’art. 191 comma 3 del TUEL, salvo che non siano state regolarizzate nei
termini di legge e siano, conseguentemente, divenute reali debiti fuori bilancio.

2) Capacita di riscossione
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Tale parametro, nella tabella del decreto ministeriale (obiettivo P8) prende a riferimento 1’effettiva
capacita di riscossione riferita al totale delle entrate.

Con le notevoli assegnazioni finanziarie agli Enti Locali, ed in virtu della logica di gestione dei
fondi PNRR e PNC, accertati sulla base delle delibere di riparto o assegnazione senza dovere attendere
I’impegno dell’amministrazione erogante, i tempi della riscossione, subordinati a controlli e monitoraggi
non di rado complessi, nonché imprecisione nella contabilizzazione in funzione del timing dei flussi di
cassa, possono causare effetti di sforamento dell’obiettivo.

Analogo effetto puo derivare da finanziamenti non comunitari, statali e regionali, aventi specifica
destinazione.

Per tale indicatore, pertanto, dovrebbero essere escluse nel rapporto di calcolo le entrate, sia
correnti che in conto capitale, assegnate su fondi di finanziamento o cofinanziamento statali, su
fondi comunitari e su fondi regionali aventi vincolo di destinazione.

Certi di un favorevole riscontro, e lieti di offrire qualunque tipo di
approfondimento operativo, si porgono

Cordiali Saluti
Taranto, 10 settembre 2025

I[ Presidente
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