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ARDEL 2025 - DOCUMENTO CONCLUSIVO
CONVEGNO TARANTO 24-26 SETTEMBRE 2025

Documento conclusivo del 54” Convegno nazionale dell’Associazione Ragionieri Enti
Locali Ragioneria 4.0 Innovare per semplificare svoltosi a Taranto il 24-26 settembre 2025.

1. 11 Ruolo del Responsabile dei servizi finanziari in questa fase storica ¢ essenziale: dovra
essere il vero coordinatore del nuovo processo di riforma contabile, con competenze
tecniche avanzate e funzioni di facilitatore nei confronti dell’apparato amministrativo e
della classe politica. Ancora una volta si ripropone, stante le peculiarita della figura e le
necessita di tutela, la creazione di un Albo dei Ragionieri.

2. A.R.D.E.L.rivendica il proprio ruolo strategico nei tavoli tecnici per I’attuazione della
riforma Accrual, per la discussione della riforma del TUEL e per I’analisi delle
semplificazioni della contabilita finanziaria. Solo un approccio sistematico e partecipativo
che coinvolga anche A.R.D.E.L come interlocutore puo consentire di raggiungere un
risultato efficace.

3. La riforma Accrual rappresenta un passo fondamentale verso una contabilita pubblica
moderna, trasparente e allineata agli standard europei, con un cronoprogramma ben
definito che dovra essere attuato con il significativo impegno dei responsabili di
ragioneria. Si evidenziano tuttavia le criticita legate alla necessita di una seria
sperimentazione applicativa degli ITAS, di una efficace integrazione della riforma Accrual
con le altre riforme per garantire coerenza e efficienza e in particolare con il necessario
processo di semplificazione della contabilita finanziaria. Si evidenzia 1’opportunita di
sviluppare un applicativo gestionale unico per tutte le PPAA.

4. 11 Comitato Direttivo della Struttura di governo della riforma 1.15 del PNRR ha affermato
che la contabilita economico-patrimoniale non sostituira la contabilita finanziaria nel
ruolo autorizzatorio almeno fino al 2030, ma sara complementare alla stessa,
migliorando il livello qualitativo e quantitativo delle informazioni: I’integrazione di
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sistemi contabili differenti per la fase di preventivo e la fase di rendiconto creera diverse
situazioni di corto circuito, che dovranno essere possibilmente neutralizzate a priori.

. A.R.D.E.L. propone di eliminare vincoli e adempimenti eccessivi, che ostacolano

l'efficienza operativa degli Enti, come quelli relativi a:

- rendicontazione proventi delle sanzioni al codice della strada, che per altro richiede
dati non allineati con la gestione contabile in applicazione dei principi della
competenza potenziata;

- spese di rappresentanza, che rilevano importi irrisori anche nelle realta di maggiori
dimensioni;

- rendicontazioni ex art. 158 TUEL, proponendo semplificazioni e chiare esclusioni
per i contributi a rendicontazioni specifiche;

- revisione del mod. 22 per i titoli azionari;

- spese di personale, dove 1 tetti di spesa si riferiscono ad annualita ormai non piu
confrontabili;

- variazioni_di bilancio, la cui complessita operativa e la differenziazione delle
competenze comporta 1’adozione di una pluralita di atti, anziché semplificare e
velocizzare gli adempimenti.

Inoltre, si critica la mancanza di chiarezza normativa che talvolta porta a soluzioni
giurisprudenziali poco condivisibili.

. A.R.D.E.L. evidenzia la necessita di intervenire sul DUP, semplificando e snellendo
sia ’iter che il documento, garantendo la funzione di indirizzo alla programmazione.
Si propone quindi di circoscrivere, alla sola Sezione Strategica il documento da
predisporre e presentare al Consiglio entro il mese di luglio, rinviando alla nota di
aggiornamento, da presentarsi contestualmente al bilancio, la Sezione operativa, completa
di tutti gli altri strumenti di programmazione previsti.

Rileva, a supporto di quanto proposto:

a) nel DUP, composto dalla sezione strategica e dalla sezione operativa, quest’ultima
comprende anche I’indicazione delle risorse finanziarie da impiegare per 1 programmi di
spesa all’interno delle missioni e contiene, altresi, la programmazione dei lavori pubblici,
degli acquisti di beni e servizi e delle risorse finanziarie da destinare al fabbisogno del
personale, ossia dati che sono propri del bilancio di previsione e derivati da questo;
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b) I’elaborazione completa entro il 31 luglio della sezione operativa del DUP

presupporrebbe la gia intervenuta predisposizione del bilancio di previsione, in tempi

assolutamente anomali € in piena contraddizione con i principi contabili sul bilancio
tecnico, contenuti nei paragrafi 9.2.1. e successivi del principio contabile applicato

concernente la programmazione di bilancio, che prevede 1’avvio della procedura il 15

settembre;

¢) la duplicazione nel DUP e nel bilancio di previsione degli stessi dati sulle previsioni di

spesa pone conseguenti problematiche nell’iter di approvazione, per la trattazione di

emendamenti, prima sul DUP e poi sul bilancio di previsione, relativi agli stessi dati.

Evidenzia, anche, qualora fosse ritenuta necessaria la presentazione entro il 31 luglio

della sola sezione strategica del DUP, I’esigenza di sostituire nei principi contabili 1

termini “nota di aggiornamento del DUP” con “DUP definitivo”, relativamente al

documento da presentare al Consiglio entro il 15 novembre.

Conferma la valutazione di incoerenza della programmazione operativa del DUP, che

costituisce guida e vincolo ai processi di redazione del bilancio finanziario pluriennale e

che dovrebbe individuare analiticamente 1 mezzi finanziari tenendo conto degli indirizzi

in materia di tributi e tariffe dei servizi, se non impone l'approvazione con il DUP di quelli
che sono ancora considerati documenti propedeutici al bilancio, ossia delle deliberazioni
su:

— tariffe, aliquote di imposta, eventuali maggiori detrazioni e variazioni dei limiti di
reddito per 1 tributi locali;

— tariffe per 1 servizi locali;

— tariffe e contribuzioni per 1 servizi pubblici a domanda individuale e tassi di copertura
dei costi dei servizi stessi;

— verifica delle quantita e qualita delle aree e fabbricati da destinarsi alla residenza e alle
attivita produttive e terziarie che potranno essere ceduti in proprieta o diritto di
superficie e determinazione del prezzo di cessione per ciascun tipo di area e fabbricato;

— destinazione della quota vincolata dei proventi per sanzioni amministrative pecuniarie
per violazione al codice della strada.

Ripropone, pertanto, l'auspicio che la generica formula inserita al paragrafo 8.2. del

principio contabile 4/1 “nel DUP devono essere inseriti tutti quegli ulteriori strumenti di

programmazione relativi all'attivita istituzionali dell'ente di cui il legislatore prevede la

redazione ed approvazione” venga sostituita con il dettaglio degli adempimenti come
sopra, proseguendo poi con la formulazione generica.
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7. A.R.D.E.L. propone inoltre riforme sostanziali: maggiore discrezionalita nell’utilizzo
dell’avanzo libero, semplificazione del FPV in funzione della sua interazione con
1’ Accrual, revisione della norma delle variazioni di bilancio, del fondo contenzioso, dei
parametri di deficitarieta.

8. Evidenzia nuovamente la problematica della regolarizzazione dei lavori di somma
urgenza, che il TUEL riconduce alla procedura del riconoscimento dei debiti fuori
bilancio. Ardel evidenzia la necessita di distinguere gli effettivi debiti dagli interventi per
lavori di somma urgenza che, pur scontando la procedura di riconoscimento dei debiti
fuori bilancio, devono seguire una diversa procedura, ed in particolare essere esclusi dal
calcolo dei parametri di deficitarieta, essendo causati da eventi esterni alla volonta
dell’Ente.

9. Auspica un alleggerimento degli adempimenti in materia di flussi di cassa per gli enti
virtuosi, riconoscendo la professionalita di chi gestisce la cassa in modo sano e rispettando
I tempi di pagamento. Si auspica la definizione di strumenti piu efficaci e rapidi per la
riscossione dei tributi locali ed una riforma del F.C.D.E. che tenga conto delle evidenze
del contesto territoriale.

10.Segnala inoltre la problematica relativa alla gestione contabile delle componenti
perequative dalla TARI ed alla conseguente delibera 13/SEZAUT/2025/QMIG della
Sezione Autonomie della Corte dei Conti. A.R.D.E.L. un sollecito intervento della
Commissione  ARCONET che fornisca chiarimenti agli enti, gia in relazione
all’assestamento definitivo del bilancio 2025/2027 ed in ulteriore funzione del bilancio
2026/2028, nell’ottica della semplificazione delle procedure.

11.Auspica altresi una rapida indicazione circa le modalita con cui si intende applicare la
riforma per gli enti di minore dimensione, ed un intervento piu incisivo sul percorso di
formazione indispensabile per la corretta gestione del nuovo sistema contabile.
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12.Auspica che i soggetti decisori valutino con attenzione 1I’importanza del fattore tempo:
se, come prefigurato, nel 2030 vi sara I’avvio a regime della nuova riforma occorrera
presentare gia dal prossimo anno il percorso delle semplificazioni.

Allegati

- Nota istituzione albo ragionieri

- Nota mod. 22

- Nota parametri di deficitarieta

- Nota DURC e tempestivita dei pagamenti
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